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Maintyharjun kunnanvaltuusto on hyvéksynyt Kurkilahden alueen
asemakaavan muutoksen.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Mintyharjun kunnanvaltuuston pdatos Kurkilahden alueen asemakaavan
muutoksesta on kumottava lainvastaisena siltd osin, kun silld on hyviksytty
kaavaan merkitty puistoalue ja kevyen liitkenteen polku valittajan omistaman
Ratavartija-nimisen tilan 507-413-7-701 alueella. Edelld mainitut puistoalue ja
kevyenliikenteen véyld on poistettava valittajan tilan alueelta. Méntyharjun
kunta on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut asiassa.

Kunnan menettely kaavaa valmisteltaessa ja tiedoksi annettaessa on ollut lain
vastaista. Valittajan kanssa ei ole kdyty keskustelua kaavaa valmisteltaessa.
Lain mukaan kaavan hyviksymisti koskevasta paatoksestd on viipymétté
lahetettiva tieto muistutuksen tekijoille, jotka ovat sitd pyytineet ja
ilmoittaneet osoitteensa. Valittaja on pyytdnyt ldhettdmédn hénelle asiaa
koskevat, lain edellyttimit kannanotot ja padatokset. Valittajalle on
muistutusvaiheen jélkeen ldhetetyssé vastineessa ilmoitettu, ettd muistutuksen
tekijoitd tiedotetaan kaavan hyviaksymismenettelysti. Kunta ei ole kuitenkaan
oma-aloitteisesti ja viipymatti 1dhettdnyt valittajalle 10.3.2022 internetiin
ndhtaviksi asetettua valtuuston paitostd. Padtds on lahetetty valittajalle vasta
sen jalkeen, kun asiaa on tiedusteltu kunnalta.

Rantaan rajoittuvan tilan Ratavartija pinta-ala on 1 600 nelidmetrii ja silla
sijaitsee niin sanottu vahtitupa ja talousrakennus. Rakennukset ovat osa
Mintyharjun asema-aluetta, joka on kaava-asiakirjojen mukaan sopimuksella
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suojeltu ja valtakunnallisesti merkittdviksi luokiteltu asema-alue. Kaava-
asiakirjojen mukaan Senaatti-kiinteistot on myynyt alueen rakennukset
tontteineen yksityiselle omistajalle vuonna 2012. Valittaja on ostanut
puolisonsa kanssa tilan Ratavartija vuonna 2015 ja vuonna 2021 tila on
siirtynyt kokonaan hinen omistukseensa. Tilaa rasittaa télld hetkelld
kiinteistorekisteriin merkitty, tilan itdreunaa kulkeva kuuden metrin levyinen
tie. Tilan rantaviivan pituus on valittajan késityksen mukaan 40-50 metria.

Esilléd olevassa kaavassa tilan ranta-alue on puistoaluetta ja tilan 14pi on
merkitty kulkemaan niin sanottu rantaraitti tilan ldnsireunaa pitkin koko tilan
leveydeltd. Tilalle ei rantaraitin toteutuessa jai lainkaan rantaviivaa.
Toteutuessaan kaava aiheuttaa valittajan tilalle ja valittajalle omistajana suurta
ja kohtuutonta haittaa ja elinympériston laadun merkityksellistd
heikkenemistd. Ranta-alueen menettdmisen lisdksi valittajan kiytettdvissa
oleva piha-alue pienenee entisestdin. On kohtuutonta, etti tilaa rasitetaan
olemassa olevan tien lisdksi my0s rantaraitilla. Ranta-alueen menettdminen
vaikuttaa oleellisesti tilan kdyttoon, alentaa merkittavasti tilan arvoa seka
heikentdd sen myytévyyttd. Lisdksi julkiseen kdyttdon tuleva vayla tilan
rakennusten ja rannan vililla tilan 14pi johtaa valittajan yksityisyyden
menettdmiseen ja kotirauhan héiriintymiseen sek siihen, ettd valittajan
omaisuus on alttiina ilkivallalle. My®os suojeltujen rakennusten ymparilld oleva
kulttuurimaisema muuttuu oleellisesti rantaraitin myotd. Edelld mainitut haitat
ovat viltettdvissd ohjaamalla rantaraitti kulkemaan toisaalle ja jittdmalla ranta-
alue tilan kéyttoon. Kaavoittajalla on velvollisuus hakea vaihtoehtoisia
ratkaisuja ja sijoittaa polku paikkaan, jossa sen elinympéristod heikentdva
vaikutus on vdhéisin.

Kaava on kohtuuton ja lainvastainen my®0s siksi, ettd se asettaa valittajan
maanomistajana eriarvoiseen asemaan toisiin maanomistajiin ndhden.
Rantaraitti suunniteltiin alun perin kulkemaan my6s Kurkilahden ldnsirannalla
yksityisten omistajien mailla. Vastustuksen ja huomautusten johdosta
rantaraitti ja puistoalue paitettiin poistaa kaavasta Kurkilahden lédnsi- ja
lounaisrannan maanomistajilta, vaikka siltdkin osin alue oli aikaisemmin
voimassa olevassa asemakaavassa merkitty puistoalueeksi. Valittajan tilan
osalta rantaraitti jétettiin kuitenkin kaavaan huomautuksesta ja muistutuksesta
huolimatta, vaikka vaikutukset ovat tdysin samat kuin l4nsirannan rantaraitin
poistamisen osalta. Valittajaa tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden
maanomistajien kanssa.

Yleiskaavan voidaan katsoa olevan vanhentunut yksityisomistukseen
siirtyneiden alueiden osalta valtion myytya asema-alueen rakennukset
yksityiselle omistajalle. Rantaraitin ja puistoalueen poistaminen Rajavartijan
tilan alueelta ei joka tapauksessa kiytinnossa vaikuta oleellisesti asemakaavan
tai yleiskaavan tavoitteiden toteutumiseen.

Valittaja ei ole tilaa ostaessaan ollut tietoinen rantaraittia koskevista
suunnitelmista. Hin ei ole ollut tilan omistajana tilaa lohkottaessa, joten hén ei
ole ollut tietoinen mydskadn lohkomisen yhteydessd kidydysta keskustelusta,
johon kaavanlaatijan vastineessa viitataan.
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Mintyharjun kunnanhallitus on antanut lausunnon. Méntyharjun
kunnanhallitus on lausunnossaan muun muassa todennut, etti valittajan tila on
télld hetkelld sekd asemakaavassa ettd yleiskaavassa rautatiealuetta ja puistoa,
joka sisdltdd myos valituksenalaisen rantareitin. Kyseessé oleva alue poikkeaa
Liansirannan tilanteesta olennaisesti asemakaavoitusta ohjaavan yleiskaavan
osalta. Yleiskaavassa rantaraitti ei ole yhtendinen lansirannan osalta. Ndin
ollen valittajaa ei aseteta eriarvoiseen asemaan toisiin maanomistajiin ndhden.
Valitus kohdistuu alueelle, joka on sisélloltddan kaytdnndssi tdysin sama kuin
jo nykyisessd asemakaavassa. Tiedottamisessa kunta on noudattanut
maankaytto- ja rakennuslain sdédoksid ja toimittanut muun muassa vastineen
kaavaehdotuksesta jitettyyn palautteeseen jo ennen kaavan hyviksyntii.
Valittajan osalta valitusaika alkoi, kun valtuuston péditos toimitettiin
muistutuksen jéttdjdlle. Olennaista on se, ettd valittaja on ollut tietoinen
kaavaprosessin etenemisesta.

Valittaja on antanut vastineen. Asiassa tulee tarvittaessa jérjestéé katselmus tai
tarkastus tilan alueella.

Mintyharjun kunnanhallitus on péaatokselldan 9.5.2022 § 75 madrinnyt
Kurkilahden alueen asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin kaava on
saanut lainvoiman kaava-alueen niiltd osilta, joihin valituksen ei voida katsoa
kohdistuvan.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkda katselmuksen ja tarkastuksen toimittamista koskevan
vaatimuksen.

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkda oikeudenkdyntikuluja koskevan vaatimuksen.

Katselmuksen ja tarkastuksen toimittamista koskeva vaatimus

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 48 §:n mukaan asian
selvittdimiseksi voidaan jarjestdd katselmus. Saman lain 49 §:n mukaan
hallintotuomioistuin voi katselmuksen sijasta tehdé paikalla tarkastuksen
tosiseikan todentamiseksi. Valittaja on pyytényt, ettd asiassa jarjestetddn
tarvittaessa katselmus tai tarkastus olosuhteiden selvittdmiseksi.
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Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatu selvitys sekd jdljempéand ilmenevét
asian ratkaisuperusteet, katselmuksen tai tarkastuksen jéarjestdminen ei ole
asian selvittdmiseksi tarpeen.

Kunnan menettelyi koskevat valitusperusteet

Sovellettavat sddnnokset

Maankéytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestia
ja suunnittelun 1dhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

Maanké&ytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaan kaavaehdotus on asetettava
julkisesti ndhtdville. Néhtiville asettamisesta on tiedotettava kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa asiassa (muistutus).
Saman pykéldn 2 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat
ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto
esitettyyn mielipiteeseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 67 §:n mukaan kaavan hyvéksymistd koskevasta
padtoksestd on viipymatta ldhetettdva tieto niille kunnan jésenille seka
muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nédhtédvilld ollessa ovat sité kirjallisesti
pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 3 momentin mukaan kaavan tai
rakennusjérjestyksen hyviaksymistd koskevan padtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paitoksen katsotaan kuntalain

140 §:n mukaisesti tulleen kunnan jésenen tietoon.

Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jésenen ja 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen piétoksestd tiedon
seitsemén paivin kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtivani yleisessi
tietoverkossa.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Valittajan mukaan kunta ei ole keskustellut valittajan kanssa lain
edellyttamalla tavalla kaavan laatimisvaiheessa.

Asiakirjoista ilmenee, ettd valittaja on antanut huomautuksen néhtdvana
olleesta kaavaluonnoksesta 20.10.2020 ja muistutuksen ndhtévina olleesta
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kaavaehdotuksesta 16.12.2021. Muistutukseen on annettu kirjallinen vastine,
joka on toimitettu valittajalle ennen kaavan hyviaksymistd. Kunnanvaltuusto on
paitokselldan 7.3.2022 § 14 hyviksynyt Kurkilahden alueen asemakaavan ja
padtos on ollut ndhtdvilla 10.3.2022 alkaen kunnan kirjaamossa ja yleisessa
tietoverkossa. Paétds on valituksen mukaan ldhetetty valittajalle postitse
valittajan pyynnosté, kaavan hyviaksymistd koskevan paitoksen antamisen
jélkeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavan valmisteluun liittyvésti
vuorovaikutusprosessista sdddetidn tyhjentdvasti maankaytto- ja
rakennuslaissa ja -asetuksessa. Esitetyn selvityksen mukaan valittajalla on
ollut alueen maanomistajana mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensd asiasta kaavaa
valmisteltaessa. Hallinto-oikeus arvioi, ettd kaavan valmistelu- ja
ehdotusvaiheessa osallisille on annettu mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun sekd lausua kirjallisesti mielipiteensa asiasta siten kuin
maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetdéin. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei
edellytetd, ettd kaavaratkaisun sisdllosta tulisi olla kaupungin ja osallisten
kesken yhteisymmairrys ennen kuin kaavaehdotus hyviksytién tai ettd
maanomistajien kanssa tulisi erikseen keskustella kaavan sisallosta
valituksessa esitetylld tavalla. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavoitusmenettelyn
vuorovaikutteisuutta ja osallistumisoikeuksia koskevat sddnnokset eivét
merkitse sitd, ettd kunnan tulisi muuttaa kaavan siséltod osallisen mielipiteessi
esitetyn mukaiseksi, vaan kunnalla on laaja harkintavalta kaavan sisidllon
suhteen, kunhan kaava tiyttda laissa sdddetyt kaavan siséltovaatimukset.

Valituksenalainen kaavapéitds ei ole lainvastainen vuorovaikutuksesta
esitetyn valitusperusteen johdosta.

Valituksessa on katsottu, ettei kaavapdatostd ole annettu valittajalle tiedoksi
laissa sdddetylld tavalla. Kunnanhallituksen lausunnossa on katsottu, ettd
valitusaika on alkanut, kun valittaja on saanut paatoksen tiedokseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavapéétds annetaan maankayttd- ja rakennuslain
188 §:n 3 momentin ja kuntalain 140 §:n mukaan tiedoksi asianosaisille ja
kaikille kuntalaisille pitdmalld pdytékirja ndhtdvéand yleisessa tietoverkossa.
Padtoksen katsotaan tulleen asianosaisten ja kunnan jésenten tietoon seitsemén
pdivén kuluttua siitd, kun poytédkirja on ndhtivini yleisessa tietoverkossa.
My®és asianosaisten osalta paatoksen tiedoksianto ja samalla valitusajan
alkaminen on siten sidottu padtoksen nédhtiville asettamiseen.

Valituksenalaiseen paitdkseen liitetyn valitusosoituksen mukaan valitus on
tehtdvid 30 pdivin kuluessa pdédtoksen tiedoksisaannista. Kaavan tai
rakennusjérjestyksen hyviaksymisti koskevan pddtdksen katsotaan
valitusosoituksen mukaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon
silloin, kun paatoksen sisiltava pdoytikirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd valitusosoitus on ollut valitusajan alkamisen osalta
virheellinen. Kun p#étos on asetettu tietoverkkoon 10.3.2022, on péétds tullut
kuntalain 140 §:ssé tarkoitetulla tavalla asianosaisten ja kunnan jdsenten
tietoon 17.3.2022, jolloin 30 paivian valitusaika on alkanut 18.3.2022.
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Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd valitus on saapunut hallinto-
oikeuteen 8.4.2022 eli ajoissa.

Maankéytto- ja rakennuslain 67 §:ssé ei edellytetd, ettd muistutuksen jattdjille
olisi lahetettava valituksenalainen padtos kokonaisuudessaan, vaan pelkastiaan
tiedon antaminen paitoksestd on riittdvaa tiedottamista. Valittaja on
muistutuksessaan 16.12.2021 ilmoittanut osoitteensa sekd pyytianyt
toimittamaan hénelle kaavaa koskevat kannanotot seké paitokset. Valittajan
muistutukseen annetussa vastineessa on todettu, ettd valittajaa informoidaan
hyvéksymisprosessista, mutta asiakirjoista ei kuitenkaan ilmene, ettd kunta
olisi oma-aloitteisesti toimittanut valittajalle tiedon kaavan hyviksymisti
koskevasta péitoksestd. Valittajalle on mydhemmin ldhetetty hdnen
pyynndstddn kirjallinen paitds postitse pddtoksen ndhtivilld ollessa. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd Mantyharjun kunta on menetellyt maankaytto- ja
rakennuslain 67 §:n vastaisesti siltd osin, kun se ei ole toimittanut valittajalle
tietoa kaavan hyvaksymista koskevasta padatoksestd, vaikka valittaja on
muistutuksessa sitd nimenomaisesti pyytinyt. Hallinto-oikeus ei kuitenkaan
tdman menettelyvirheen johdosta kumoa valituksenalaista padtostd, vaan ottaa
sen ratkaistavakseen.

Asemakaavan sisaltoon liittyvit valitusperusteet

Sovellettavat sddnnokset

Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seki ryhdyttidessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jérjestdmiseksi. Pykdldn 4 momentin mukaan,

jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta
syystd laatia tai muuttaa sisdlloltdén 1 momentissa sdddetystd poiketen. Tdlloin
on kuitenkin huolehdittava siiti, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan
kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mité 39 §:ssd sdddetéédn yleiskaavan
siséltovaatimuksista.

Maankéytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kéyton
yksityiskohtaista jarjestimistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttod paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvén rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kédyton edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttimalla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdn.

Maankayttd- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettid luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
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litkenteen jdrjestdmiselle. Rakennettua ymparistdd ja luonnonympéristod tulee
vaalia eikd niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitettavalla
alueella tai sen 1dhiympéristdssd on oltava riittdvisti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
aitheuttaa kenenkadn elinympériston laadun sellaista merkityksellistad
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavalla ei my0Oskéddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjayttamaittd voidaan valttaa.

Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevadd yhdenvertaisuusperiaatetta on
sovellettava myos maankdytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa.
Periaate, jonka toteutumistapa viime kiddessa riippuu kulloinkin kysymyksessi
olevasta kaavamuodosta, edellyttdd muun ohella, ettei alueiden omistajia
kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan siséltod
koskevat sddnnokset huomioon ottaen ole maankaytollisid perusteita.

Asiassa saatu selvitys

Suunnittelualue sijaitsee Méntyharjun kunnan Asemankylén taajamassa
Pyhéveden rannalla, keskustan palveluiden direlld. Kaava-alue on kooltaan
noin 22 hehtaaria ja siitd noin kolmasosa on vesialuetta. Alueen itdpuolella
kulkee junarata. Kaakossa aluetta rajaa Asematie, eteldssd Mantyharjuntie ja
lannessa padosin Pyhdvedentie.

Valittajan omistama kiinteisto sijaitsee Kurkilahden idin puoleisella rannalla
rautatieaseman léheisyydessd ja se on osoitettu valituksenalaisessa
asemakaavassa osin palvelurakennusten korttelialueeksi, jolla ympéristo
sdilytetddn (P/s) ja osin puistoalueeksi (VP). Palvelurakennusten korttelialuetta
koskevan kaavamairdayksen mukaan alueelle saa sijoittaa 200
kerrosnelidmetrid sen toimintaan soveltuvia rakennuksia seké katoksia ja
pysékdintipaikkoja. Alueen sisédisen liikenteen toimivuuteen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota (muun muassa pyorikatosten ja liityntdpysidkoinnin
tarpeet). Valittajan kiinteiston alueelle on osoitettu kaksi suojeltavaa
rakennusta (sr) seké ajoyhteys (ajo). Valituksenalainen alue valittajan
kiinteistostd on asemakaavassa osoitettu puistoalueeksi (VP), jonka lipi kulkee
rannan mydtdisesti ohjeellinen kevyen liikenteen polku. Ohjeellinen kevyen
litkenteen polku on osoitettu kulkemaan rannan ldheisyydessé ldhes koko
Kurkilahden ympari lukuun ottamatta vastarannalla olevaa rantaan saakka
ulottuvaa asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK) ja lammen kaakkoispuolella
olevaa venesatama/venevalkama-aluetta.

Alueella on voimassa Kuntakeskuksen ja Pyhdveden alueen osayleiskaava,
jonka kunnanvaltuusto on hyvéksynyt 13.11.2008. Valittajan omistaman
kiinteiston alue on osoitettu yleiskaavassa puistoalueeksi, jolla ympéristo
sdilytetdan (VP/s) ja rautatiealueeksi, jolla ympéristo sdilytetddn (LR/s)
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Osayleiskaavassa Kurkilahden ranta-alueet on osoitettu pddosin puistoalueeksi
tai puistoalueeksi, jolla ympéristo sailytetdan (VP ja VP/s). Valittajan
kiinteistoon ndhden osayleiskaavassa vastarannalle osoitettu kerrostalojen alue
(AK) ulottuu kuitenkin rantaan saakka.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa valittajan kiinteistd on osoitettu
rautatie- ja puistoalueeksi (Lr ja P) ja valittajan kiinteiston alueelle sijoittuvan
puistoalueen ldpi on osoitettu kulkemaan rannan my®6tiisesti ohjeellinen
jalankulkutie.

Kaavaselostuksen mukaan kunnan tavoitteena on paivittid asemakaava
Kurkilahden l4hialueelta, jonka merkitys varsinkin hallintokeskuksena,
taajaman keskeisend virkistysalueena ja rautatieliikenteen solmukohtana on
edelleen hyvin suuri. Kaavan péivitykselld luodaan edellytyksid palveluiden
kehittdmiselle ja viihtyisélle, elinvoimaiselle taajamalle. Kaava on olennainen
osa kunnan vuosia jatkunutta keskustan kehittdmisen hanketta. Asemakaavan
muutoksella pyritdédn toteuttamaan valtakunnallisia alueiden kayttoa koskevia
tavoitteita sekd alueella voimassa olevan yleiskaavan tavoitteita. Ympariston
laatua koskevien tavoitteiden osalta kaavaselostuksessa on mainittu, etti
erityistd huomiota on kiinnitetty virkistdytymiseen ja kevyen liikenteen
mahdollisuuksiin. Asemakaavan tarkennettuina tavoitteina on mainittu
valtakunnallisesti merkittdvén alueen yleisilmeen kohentaminen, litkenteen
ongelmakohdat (padsy Kurkiniemeen), radan meluun ja tirindén liittyvét
méadraykset ja historiallisten kohteiden suojelu/ sdilyttdminen. Liséksi
kaavaselostuksessa on mainittu tavoitteiksi virkistysreittien riittdvyys ja
venesataman/uimarannan ym. toiminnan yhteen sovittaminen, nykyisten
palvelujen turvaaminen ja uusien kehittdminen.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd valituksessa tarkoitettu alue on osa
valtakunnallisesti merkittdvada rakennettua kulttuuriympéristéd Méntyharjun
rautatieaseman alue (RKY).

Oikeudellinen arviointi

Valituksen mukaan yleiskaava on vanhentunut, koska valittajan kiinteist6 on
siirtynyt yksityisomistukseen. Asemakaavan muutos on maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastainen ja valittajalle kohtuuton.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valittajan omistama kiinteisto sijaitsee
kulttuurihistoriallisesti merkittdvilld rautaticaseman alueella, joka on vuonna
2008 laaditussa yleiskaavassa osoitettu puistoalueeksi ja rautatiealueeksi.
Kunnan tehtdvidnd on maankdytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan huolehtia alueiden kiyton suunnittelusta,
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan
harjoittamisesta. Kunnalla on maankéytto- ja rakennuslain perusteella laaja
harkintavalta sen suhteen, miten se haluaa alueitaan kehittdd. Asiassa esitetystd
selvityksesta ei ilmene seikkoja, joiden perusteella alueella voimassa oleva
yleiskaava olisi ilmeisen vanhentunut maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla. Hallinto-oikeus arvioi, ettei yleiskaavan
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voida katsoa olevan vanhentunut silld perusteella, ettd valittajan kiinteisto on
siirtynyt yksityisomistukseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisessa kaavassa valittajan kiinteistd
on osoitettu puistoalueen liséksi palvelurakennusten korttelialueeksi eli
muuhun kéyttdtarkoitukseen kuin tavanomaiseen asuinkdyttoon. Alue on
osoitettu vastaavalla tavalla muuhun kuin asuinkéytt66n myos
asemakaavoitusta ohjaavassa yleiskaavassa ja voimassa olevassa
asemakaavassa. Tdhidn ndhden hallinto-oikeus arvioi, ettei kaavamuutoksella
aiheuteta valittajan elinympériston laadun sellaista merkityksellisté
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavalla ei mydskdin aseteta valittajalle kohtuutonta rajoitusta
tai atheuteta hinelle kohtuutonta haittaa maankaytto- ja rakennuslain 54 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Pelkéstién sitd, ettd puistoalueelle osoitettu ohjeellinen
kevyen liikenteen polku voisi vaikuttaa valittajan kiinteiston arvoon, ei edelld
lausuttu huomioon ottaen voida pitdd laissa tarkoitettuna kohtuuttomana
haittana. Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa asemakaavan
lainmukaisuutta asiassa ei ole ratkaisevaa merkitysta silld, mitd yksityisten
vilisessd kiinteistonkaupassa on aikanaan tapahtunut.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maanomistajien tasapuolinen kohtelu edellyttia
lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua osoitettaessa alueita samanlaisiin
kayttotarkoituksiin. Kurkilahden lénsirannalla sijaitseva rantaan saakka
ulottuva kortteli on osoitettu asuinkéyttoon, kun taas valittajan omistaman
kiinteiston alue on osoitettu puistoksi ja muuhun kuin asuinkdyttoon sekd
asemakaavoitusta ohjaavassa yleiskaavassa ettd valituksenalaisessa kaavassa.
Asemakaavan muutokselle on ollut maankiytto- ja rakennuslaista johdetut
hyviksyttaviat maankaytolliset syyt, eikd asemakaavan muutoksella ole
valituksessa esitetyilld perusteilla syrjdytetty vaatimusta maanomistajien
yhdenvertaisesta kohtelusta. Kunnanhallitus on voinut harkintavaltansa
rajoissa hyviksyé asemakaavan muutoksen nyt kysymyksessd olevan
siséltoisena.

Johtopiitos

Asemakaavan muutos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen
eiki valituksenalaista paitosti ole syytd kumota.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdimé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Hallinto-oikeuden ratkaisuun nidhden asiassa ei ole pidettivd kohtuuttomana,
ettd valittaja joutuu pitdmaan oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.



Sovelletut oikeusohjeet

Paitoksen tiedoksianto

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Péétos on annettu julkipanon jilkeen.

Tahan paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Mari Tarro-Achamyelehe.

Esittelevd jasen Mari Tarro-Achamyelehe

Tédma paitds on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paatos Timo Horppu / AA Piivi Katainen, sdhkdpostitse antopdiviana

Oikeudenkiyntimaksu 270 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paatoksen liitteeni.)

Jaljennos Mintyharjun kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivani
Jéljennos tiedoksi Y mparistoministerio
Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden paitdkseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontédd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksesta.

Hallinto-oikeuden pditds on annettu julkipanon jélkeen. Padtoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen antopaivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myos tdmén
yhteystiedot

- péiitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péadtos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamichen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilla
valitusajan viimeisend pdivand ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tdma koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sahkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettijédn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa, julkipano



Liite hallinto-oikeuden péétdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskinéisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eiké asioissa, joiden késittely on muualla
laissa sdddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritdin riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei perita
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Itd-Suomen hallinto-oikeus ldhettdd erikseen laskun oikeudenkdyntimaksusta.

Maksun médrdadmistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun méidranneeltd
virkamiehelté (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun méiédrdamisesté siten
kuin hallintolaissa sdddetdan.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Itd-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle méddrdajassa ennen virka-ajan

paittymisti klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015).



